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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las 3‘1/‘25110&15 del dia 3’1 de agosto de 2011, se reunen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario a los expedientes
del registro de la Gobernacién de Tierra del Fuego N° 8554/MS/2009, caratulado: “S/
LLAMADO A LICITACION PUBLICA PARA EL SERVICIO DE ALOJAMIENTO
DE PACIENTES DERIVADOS BENEFICIARIOS DE ACCION SOCIAL Y PROFE
EN LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES”; N° 7123-RO-2009,
caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV SR.L. DE
PACIENTES DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE
BS. AS. SEGUNDA QUINCENA MES DE SEPTIEMBRE/09”, N° 7118-R0O-2009,
caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE
PACIENTES DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE
BS. AS. DURANTE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE AGOSTO DE
2009”; N° 000528-R0O-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS
ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL M. DE
SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 2° QUINCENA DEL MES DE
JUNIO DE 2009”; N° 000523-R0-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE
GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL
M. DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 1° QUINCENA DEL
MES DE ABRIL DE 2009”; N° 000526-R0-2009, caratulado: “S/ CANCELACION
DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR
EL M. DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 2° QUINCENA
DEL MES DE MAYO DE 2009”; N° 000750-RO-2010, caratulado: “S/
CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES
DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS.
DURANTE LA 2° QUINCENA DEL MES DE FEBRERO 2010”; N° 000518-
RO-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV
S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL M. DE SALUD A LA CIUDAD DE
BS. AS. DURANTE LA 1° QUINCENA DEL MES DE FEBRERO DE 2009”; N°
000756-R0O-2010,  caratulado:  “S/ CANCELACION DE  GASTOS
ORGANIZACION JCV SR.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL
MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 2°
QUINCENA DEL MES DE MAYO 20107; N° 000755-R0-2010, caratulado: “S/
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CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV SR.L. DE PACIENTES
DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS.
DURANTE LA 1° QUINCENA DEL MES DE MAYO 20107

Las actuaciones fueron analizadas en primer término por el Vocal Abogado a cargo de
la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO mranscribiendo a continuacion su voto.-—---
Viene a examen de este Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia, los
Expedientes del Regisro de la Gobernacion N° 8554/MS/2009, caratulado: “S/
LLAMADO A LICITACION PUBLICA PARA EL SERVICIO DE ALOJAMIENTO
DE PACIENTES DERIVADOS BENEFICIARIOS DE ACCION SGCIAL Y PROFE
EN LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES”; N° 7123-R0-2009,
caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE
PACIENTES DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE
BS. AS. SEGUNDA QUINCENA MES DE SEPTIEMBRE/09”, N° 7118-R0O-2048,
caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.RL. DE
PACIENTES DERIVADGS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE
BS. AS. DURANTE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE AGOSTO DE
2009”; N° 000528-R0O-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS
ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL M. DE
SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 2° QUINCENA DEL MES DE
JUNIO DE 20609”; N° 000523-R0-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE
GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL
M. DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 1° QUINCENA DEL
MES DE ABRIL DE 23GG97; N° 000526-R0-2009, caratulado: “S/ CANCELACION
DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR
EL M. DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 2° QUINCENA
DEL MES DE MAYO DE 2009”; N° @00750-R0C-2018, caratlado: “S/
CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV SRL. DE PACIENTES
DERIVADQOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS.
DURANTE LA 2° QUINCENA DEL MES DE FEBRERO 2010”; N° 006518-
RO-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION ICV
S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL M. DE SALUD A LA CIUDAD DE
BS. AS. DURANTE LA 1° QUINCENA DEL MES DE FEBRERO DE 2009”;
N°  000756-RG-2010, caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS
ORGANIZACION JCV SR.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL
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MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 2°
QUINCENA DEL MES DE MAYO 2010”; N° 000755-R0-2010, caratulado: “S/
CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES
DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS.
DURANTE LA 1° QUINCENA DEL MES DE MAYO 2010” a los fines de fundar mi

VOto. - —
Las presentes actuaciones son intervenidas por este Tribunal de Cuentas, en el marco
del control paosterior, previsto en el articulo 2° inc. b) de la Ley Provincial N° 50,
respecto de la facturacion de la Organizacion JCV S.R.L. por el servicio de

alojamiento y racionamiento, de los pacientes derivados desde el Ministerio de Salud

Provincial. e
En este contexto, el Auditor Fiscal CP Lisandro CAPANNA emitié el Informe
Contable N” 435/10 Letra TCP — ADM CENTRAL indicando al respecto, que los
expedientes ya habian sido objeto de intervencidn anterior, mediante la emision de las
Actas de Constatacion de Control Previo e Informes Contables N® 496/09, 715/09,

833/09, 313/10 y 316/10, por medio de los cuales se efectuaran las siguientes

observaciones:--
“1.- Se incorpore a los expedientes planillas de ingreso y egreso con horario de
entrada y salida del hotel conformada por la totalidad de los beneficiarios.-=-==--------
2.- Se adjunte copia de los tickets aéreos de los pasajeros, donde conste el itinerario.
Lo que este Organismo de Control ha solicitado son las “copias de itinerario”
emitidas por la agencia de viaje, osea la copia de los tickets electrénicos en los
cuales consta la identificacién del pasajero, itinerario, N° de ticket, etc. que

habitualmente se adjuntan a las rendiciones del Fondo Permanente de Pasajes-

Derivaciones del Ministerio de Salud.---- -~

3.- Conformidad por parte de los beneficiarios del racionamiento brindado por el
Hotel (almuerzo y cena). Para el control de lo facturado por el Hotel se ha solicitado
se adjunte la conformidad por parte de los beneficiarios por cada una de las comidas

consumidas (detalladas por fecha con la firma de los beneficiarios) y-

4.- Para los casos en los cuales los pasajeros continuan hospeddndose al momento
del corte quincenal de la facturacion, igualmente deberdn conformar los dias que se
han hospedado y deberdn aclarar que contintan utilizando los servicios del Hotel”.

Al respecto cabe traer a colacién que, oportunamente, se emitio la Resolucion Plenaria

IN? 385/2010, por la que este Tribunal de Cuentas compartiera los argumento vertidos
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en el Informe Legal N” 458/2010 Letra TCP-SL, emitido por el Secretario Legal, Dr.
Sebastian OSADO VIRUEL, en el sentido de que no correspondia el inicio de accién
civil alguna, al no enconmrarse acreditada la consecucién de perjuicio fiscal en el
marco de los actuados citados en la referencia, asi como tampoco se avizoraba con

claridad, que se hubiese incurrido en la transgresion de alguna norma pumnwal en

materia de contrataciones,
Ne obstante lo cual, se requirié al Ministerio de Salud de la Provincia que
Instrumentara un mecanismo que posibilitara la constatacién pormenorizada de los

servicios, como los brindados por la Organizacién JCV S.R.L., bajo apercibimiento de

la aplicacion de sanciones.
Por otro lado, informa el Auditor Fiscal interviniente, que actualmente la empresa
sigue prestando servicios, sin enconirarse vigente ninglin convenio. Al respects, el
Ministerio informé que se estaba en watativas para la firma de un convenio con el
Circulo de Oficiales de Mar.
Menciona asimismo el CP CAPANNA que el 17/06/2009 se solicitd el expediente N°

8554/M82809 por el que tramitaba la contratacion, a fin de verificar la instancia en la
que se encontraba. Asi, pudo constatar que el 13/07/2009 se dio inicio al wamite
mediante el proceso de compra directa, dado que la Licitacién Publica que tramité
previamente resultd desierta, conforme surge del Decreto N° 1019/09 de fecha

(09/06/2009.

Advierte, a su vez, que en dichas actuaciones se incorpora la Nota N° 4509/10 de
fecha 15/04/2010, por la que el Centro de Oficiales de Mar informa que en funcién del
tiempa transcurtido sin la confirmacidn del servicio de alojamiento y racionamiento,
se ocuparon las habitaciones previstas con otras instituciones, por lo que no se podia
maritener la oferta. Por lo que, concluye el Auditor, desde el mes de abril del afic 2010
la Administracién tiene conocimiento que no resulta posible la firma del convenio con

¢l proveedor y no consta en las actuaciones la adopcidon de ninguna otra medida

respecto a la contratacion. -

Sobre el particular, resulta dable indicar que, conforme surge del expediente N°
518/R0O/09, con fecha 16 de mayo de 2011 la Ministro de Salud, Dra. Maria Haydeé
GRIECO, remitid a este Organismo el Informe N® 3486/11 Letra: MS, en respuesta a
la Resolucién Plenaria N° 385/11. Adjuntd a dicho Informe, la constancia de los

mecanismos utilizados para posibilitar la_verificacién pormenarizada de los servicios,

la que fuera realizada por la Representacion Oficial de la Provincia, por tratarse de
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beneficios brindados a ciudadanas de Tierra del Fuego, en la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.---
Asl a fs. 95 se incorpora Informe N 100/11 Lewa: RO emitido por el Sr. Mauricio
ESPINA del Depto. de Adm. y Estadisticas por el gue informara a la Subsecretaria de
Control y Gestidon (del Ministerio de Salud Provincial), Lic. Rita Josefina RIVERO, el

circuito de tramite de las derivaciones de pacientes de Tierra del Fuego a la Ciudad de

Buenos Aires.-——------ -

En este sentido sefiala que la Direccién de Salud y Desarrollo Social de dicha
Secreiaria efectda un seguimiento diario de las derivaciones e informa al respecto al
Departamento de Estadisticas y Administracién (ambas dependientes de la Direccidn
de Coordinacion Sanitaiia que funciona en el &dmbito de la Secretaria de

Representacién Oficial de la Gobernacién en la Ciudad de Buenos Aires) para que la

misma lleve a cabo un registra de ello. -
A tal efecto, el Departamento de Estadisticas y Administracion vuelca los datos en
una base de datos “ACCESS”, en la que se detalian los acontecimientos que
conciernen al control del uso del servicio de alojamiento y racionamiento. Esos datos

a su vez son relevados al momento de chequear y contestar el detalle de lo facwrado

por el proveedor.---
Los datos registrados consisten en: (1) fecha de ingreso; (2) cronologia de eventos
relativos a su atencién meédica; (3) si el paciente requirié internacién durante su
estadia solicitandose, en su caso, el descuento pertinente del servicio de alojamiento;
(4) seguimiento del acomparniante v las cantidades de racionamiento utilizadas segun

el contexto; (G} fecha y horario de regreso a la Provincia. Todo lo cual es detallado en

el Parte Diaric de cada paciente.
Asimismo, se lleva un registro de gastos por derivacion, segun la facturacién
tramitada y sus caracteristicas. Los datos de las copias de las facturas wramitadas por
todas las vias, son registradas y, a su vez, se desglosan discriminando el gasto por
paciente, el cual es ingresado segun el nimero de registro de la derivacion a la que

corresponde el gasto, La informacién se discrimina por servicio, mes de prestacion,

Organismo que paga y ntimero de registo de derivacion.- -

Se efectua, a su vez, una Auditoria previo a la emision de las facturas, en el marco de
la cual se verifica: el detalle de gastos de Hotel, el periodo de alojamiento, la cantidad
de racionarnientos y la edad de cada uno de los pasajeros efectivamente alojados, ya

que los menores de 2 afios son sin cargo v, respecto de los nifios de 3 a 7 afios, se
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factura sdlo el 50% del alojamiento. Aclara, en este punto, que los montos facturados

pueden ser por pension completa o media pension.
Asimismo, se chequean las correcciones solicitadas en control previo, asi como la

documentacién y la conformidad de las prestaciones segiin los requerimientos

administrativos.
A modo ilustrativo, el Sr. ESPINA del Depto. de Adm y Estadisticas, adjunta a su
Informe N° 100/11 incorporado a fs. 95/96 del Expediente N° 000518-R0/2009, las

impresiones de la pantalla de ACCESS de inicio y del Parte diario de un paciente

derivado. ---

A su turno, tomé debida intervencion la Prosecretaria Contable de este Tribunal de
Cuentas a/c de la Secretaria Contable, CPN Maria Laura PEREZ TORRE, emitiendo
el Informe Contable N° 224/11 Letra TCP-SC por el que, luego de efectuar un
pormenorizado detalle de los antecedentes del caso, sefiala en relacion a la respuesta
remitida por el area de salud, que “sin perjuicio de la descripcion indicada en el
mencionado informe, se entiende prudente que, dicho procedimiento, deberia ser
aprobado por un acto administrativo emitido por la autoridad competente, ademds de
corroborar su efectivo cumplimiento a fin de determinar que efectivamente el

ministerio ha implementado el control de las facturaciones por las prestaciones de

alojamiento brindadas al mismo” ~---
Por otro lado, la Prosecretaria Contable trae a colacion lo informado por el Auditor
Fiscal, en cuanto a la situacion que emerge del expediente N° 8554/MS/2009 respecto
a la falta de convenio enwue la Organizacion JCV S.R.L. y el Ministerio de Salud

Provincial, lo cual encuadraria en un incumplimiento al entonces vigente Decreto

Provincial N° 1505/02, hoy reemplazado por su similar N° 674/2011.
Una vez detallados los antecedentes del caso, cabe indicar en primer lugar, que con la
informacion brindada por el Departamento de Administracién y Estadisticas, se ha
cumplimentado acabadamente con el requerimiento efectuado a través de la
Resolucién Plenaria N° 385/2010, en funcién de haberse detallado el procedimiento

interno existente, en cuanto al control de las prestaciones brindadas a los pacientes

derivados, indicandose las auditorias que se llevan a cabo a tal efecto.
Asimismo, resultan atendibles los argumentos esgrimidos por la Ministro de Salud, en
cuanto a que no puede obligarse a los pacientes derivados a que se encarguen de

acreditar la efectiva prestacion de servicios, por la gravosa situacion en la que se

encuen{ran.

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serédn Argentinos™

6



/775> REGISTRADO BAJOEL K2 2 1 3

o L

iy .
g Y" -

: ( e
e
Foq
Provincia de Tierra dc{ Fucgq Amartida TEIBARL 85 CRENEES RE THERA DEL FOLLG
e Islas del Atlantico Sur ANTASTIA
Repubiica Argesiina E{S4AS BEL ATIANTICO SR

“I991-201f Vigésimo Aniversario de ln jura de la Constitucion Provincial”

En este punto cabe efectuar una aclaraciéon en cuanto al marco en el cual se llevan a
cabo las derivaciones desde el Ministerio de Salud Provincial a la Secretaria de
Representacion Oficial en la Ciudad de Buenos Aires, Al respecto la Ley de
Ministerios N® 752, en su articulo 16, inciso 10 estipula, dentro de las competencias
de dicha Secretaria, la de “proporcionar asistencia, en los casos de derivaciones por
razones de salud o asuntos sociales, a través del personal de su propia organizacion
v la participacion de jovenes fueguinos residentes en la ciudad de Buenos Aires” .-----
Asi, en funcién de lo previsto en la norma precitada, el vinculo entre el Ministerio de
Salud y la Secretaria de Representacion Oficial es de tipo operacional, siendo que en
los casos que pacientes sin cobertura de salud requieran de un tratamiento que no se
presta en la Provincia, el Ministerio de Salud, a través de la Subsecretaria de Politicas
de Salud, autoriza la mentada derivacion y, luego, a través de la Subsecretaria de
Control y Gestién de ese mismo Ministerio se tramitan las derivaciones en conjunto

con la Direccién de Salud y Desartollo Social, dependiente de la Secretaria de

Representacion  Oficial.
Por lo que, a fin de poder constatar la efectiva prestacién de los servicios de
alojamiento y racionamiento, cabe requerir a la actual Subsecretaria de Control y
Gestion, Lic. Rita RIVERO, que arbitre las medidas tendientes a que se incorporen en
los expedientes por los que tramite la cancelacion de Facturas por los servicios
mencionados, un informe por escrito que arroje el resultado del seguimiento diario de
las derivaciones que lleva a cabo la Direccién de Salud y Desarrollo Social y a su vez,
las planillas de ACCESS elaboradas por el Depto. de Estadisticas y Administracion,
encargada de relevar los datos que emergen de los mentados seguimientos.------------ -
Adentrdndonos a la otra cuestién traida a colacion por el Auditor interviniente y la
Prosecretaria Contable, relativa a la falta de contrato vigente con la firma JCV S.R.L,,
debe sefialarse que de las constancias de las actuaciones surge que el Contrato con la
Organizacién JCV S.R.L. se prorrogd en su vigencia hasta enero del afio 2010, por
medio del Decreto Provincial N 123/09 (obrante a fs. 47 del expediente N° 518-
RO-2009), por lo que los pagos correspondientes a la segunda quincena del mes de
febrero de 2010 (Exp. N° 00750-RO-2010) asi como los relativos a la primera y
segunda quincena del mes de mayo de 2010 (Exp. 000755-R0/2010 y 000756-

RO-2010) se efectuaron sin un convenio vigente que los amparara.
Sobre este topico ya se ha expedido este Tribunal de Cuentas en sendos Acuerdo

Plenarios, por lo que se indicara que el criterio sentado por la Corte Suprema de
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Justicia de la Nacidn, en cuanto a la necesidad de cumplimentar con las formas

estipuladas normativamente, a fin de que pueda tenerse por perfeccionado un contrato

administrativo. S c———
En este sentido, la Doctrina tiene dicho que: “En cuanto al perfeccionamiento y
prueba de los contratos administrativos, a partir del afio 2000, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion ha tenido ocasion de expresarse en varios fallos . Asi, en “Mds
Consultores Empresa Sociedad Andnima c¢/ Provincia de Santiago del Estero
(Ministerio de Economia)” del 01-06-2000, en el que una empresa consultora
domiciliada en Capital Federal demandé a la Provincia de Santiago del Estero ante
la Corte Suprema en instancia originaria, por cobro de pesos en concepto de
retribucién por servicios de consultoria prestados a aquélla. La adujo a la falta de

cumplimiento de los recaudos pertinentes en sede administrativa para su

acreditacion. El Tribunal rechazé la demanda.
Dijo la Corte: “La prueba de la existencia de un contrato administrativo se halla
intimamente vinculada a la forma en que éste queda legalmente perfeccionado, razon
por la cual si la legislacion aplicable exige una forma especifica para su conclusion,
dicha forma debe ser respetada pues se trata de un requisito esencial de su
existencia” (UGLIONI, Daniela, “Cuestiones de Contratos Administrativos”,
Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, Ediciones

RAP, pag. 147). -

En funcién de la Docuina precitada, cabe concluir que la existencia de los contratos
administrativos, se encuentra estrechamente vinculada al cumplimiento de las formas

previstas normativamente para los mismos, asi como con el cumplimiento del

procedimiento legal para la seleccién del contratista. --
En esta misma tesitura, la Cdmara Federal Contencioso Administrativa indicé que en
estos supuestos solo corresponde el pago del capital, mds no el de los intereses,
seflalando al respecto: “Debe rechazarse la demanda por cobro de intereses
derivados de la mora en el pago de facturas emitidas por la prestacion de servicios
de mantenimiento a favor del Estado Nacional, si dicha prestacion fue llevada a cabo
al margen de los procedimientos de contratacién establecidos en la Ley de
Contabilidad y en su decreta reglamentario 5720/72, prdctica escudada bajo el
concepto del “legitimo abono”, pues los intereses moratorios previstos en el art 61
inc. 113 del Reglamento de las Contrataciones del estado, sélo resultan procedentes

en la medida en que el gasto se encuentre amparado por un contrato administrativo
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vdlido” (CNFed. Contencioso administrativa, Sala II, 2010/10/19 “COLITTO, Nestor
[. c. E.N.- M? Salud y Accidn Social — Resol. 844/99).

No obstante lo cual, correspondia el pago, ya que de lo contrario se estaria dando un
enriquecimiento sin causa por parte del Estado, en este sentido dicho Tribunal indico:
“el pago del capital reclamado por la parte actora fue dispuesto con fundamento en

el instituto del enriquecimiento sin causa y no en razén del cumplimiento de un

contrato administrativo vigente entre las partes”.
Segin las constancias obrantes en el marco de estos actuados, no habria contrato
escrito suscripto entre las partes desde el mes de enero de 2010, todo lo cual incumple
con nuestra Ley Provincial N° 141, la que estipula en su articulo 97, a la forma escrita

como un requisito de todo acto administrativo, efectudndose de este modo, tres de los

pagos sin un contrato vigente.- — —
Asimismo se incumplié con el procedimiento legal dispuesto en la Ley Territorial N°
6, articulo 26, Punto 3, inciso b), por entonces reglamentada por el Decreto Provincial
N® 1505/02, articulo 26, punto 3, inciso b), donde se dispone que el Estado podra
contatar directamente cuando la Licitacion publica o privada o el remate resulten
desiertos o no se presentaren ofertas validas o admisibles. Asi, al haberse declarado
desierta por medio del Decreto provincial N° 1019/09 la Licitaciéon Publica que
tramitara por el expediente 8554/MS/2009, la Administracidon dehi¢ efectivizar la

contratacion directa con la Organizacién que pudiera cumplir acabadamente con el

servicio en cuestion.
Por lo que, cabe en esta instancia aplicar un apercibimiento a la Ministro de Salud,
Dra. Maria Haydeé GRIECO y al entonces Subsecretario de Control y Gestion, Lic.
Victor Hugo DIAZ como responsables de dicha cartera a la fecha de los
incumplimientos constatados por estas actuados, conforme se desprende del Informe

N° 1843/10 Letra: S.S.P.S.-M.S. agregado a fs. 59 del Expediente N° 000755-

R0O/2010, en donde expresamente manifiestan:
“...se informa que hasta el dia 31 de Diciembre de 2009, el gasto se encontraba
enmarcado en el Convenio registrado bajo el N° 12637 y ratificado mediante Decreto
Provincial N° 2837/07 (fojas 52 a 55) hallandose el expediente N° 8554-M5/09,
mediante el cual se gestiona la contratacion anual del servicio de alojamiento y
racionamiento para pacientes derivados y evacuados por el Ministerio de Salud, a la
ciudad de Buenos Aires con la firma Circulo de Oficiales de Mar, en éste Ministerio

desde el dia 31/05/10.
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Por lo expuesto y en virtud de la Circular de Secretaria de Hacienda N° 05/08, se
comunica que por las razones relatadas precedentemente, no fue factible ceiir la
tramitacion de los presentes actuados a los Procedimientos Administrativos

Vigentes...”. —

Tado lo cual fuera oportunamente informado por el CPN Lisandro CAPANNA, al
emitir el Informe Contable al que se hizo referencia ut supra. En este punto cabe
indicar, que si bien resulta atendible el haber efectivizado el pago a fin de no cortar la
prestacion de los servicios de alojamiento y racionamiento en favor de los pacientes
derivados, cuando la contraprestacién se encontraba debidamente acreditada, lo cierto

es que tales circunstancias no justifican una desidia de la Administracién en la gestion

del mentado contrato. _

Ello en funcién de que, dada la gravosa situacion de salud en la que se encuentran los
pacientes derivados a la Ciudad de Buenos Aires, mayor debe ser la diligencia de los
funcionarios en el cumplimiento de los procedimientos legales estatuidos
normativamente, para asi evitarles los inconvenientes que eventualmente podrian

generarse, con motivo de la falta de un contrato vigente con la Organizacién

encargada de otorgarles los servicios de alojamiento y racionamiento.

En virtud de las consideraciones precedentes, impulso mi voto en el sentido que se

dicte un acto administrativo por medio del cual se disponga.
1.- Apercibir a la Ministra de Salud, Dra. Maria Haydeé GRIECO y al entonces
Subsecretario de Control y Gestién, Lic. Victor Hugo DIAZ, por haber incumplido el
art. 97 de la Ley Provincial N° 141, asi como el procedimiento de contrataciones

estatales regido por la Ley Territorial N° 6, articulo 26, punto 3, inc. b) reglamentada

por el entonces vigente Decreto Pravincial N° 1505/02.
2.- Tener por cumplido el requerimiento efectuado mediante Resolucion Plenaria N°

385/10.

3.- Requerir a la actual Subsecretaria de Control y Gestidn, Lic. Rita RIVERA, que
arbitre las medidas tendientes a que se dicte un acto administrativo por el cual se
apruebe el procedimiento a llevar a cabo respecto de las derivaciones de pacientes a la
Ciudad de Buenos Aires, el cual deberd ser de aplicacidon también en la esfera de la

Secretaria de Representacion Oficial del Gobierno en la C.A.B.A.

4.- Requerir a la actual Subsecretaria de Control y Gestidn, Lic. Rita RIVERA, que
arbitre las medidas tendientes a que se incorporen en los expedientes por los que

tramite la cancelacion de Facturas por los servicios de alojamiento y racionamiento,

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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un informe del seguimiento diario de las derivaciones que lleva a cabo la Direccion de
Salud y Desarrollo Social y, a su vez, para que se agreguen las planillas de ACCESS
elaboradas por ¢l Depto. de Estadisticas y Administracién, encargada de relevar los

datos que emergen de los mentados seguimientos. Ello a fin de poder constatar las

efectiva prestacion de los servicios en cuestion.
5.- Requerir a la Ministro de Salud, Dra. Maria Haydeé GRIECO, que en el plazo de
cinco (5) dias de notificada, informe a este Tribunal de Cuentas, si se ha suscripto el
respectivo convenio con alguna Organizacién que se encargue de prestar los servicios
de alojamiento y racionamiento de los pacientes derivados por el Ministerio de Salud

Provincial o, en su caso, las tramitaciones que se estan llevando a cabo y el grado de

avance en las mismas, bajo apercibimiento de aplicar sanciones.
6.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse, con remision de
las actuaciones citadas en el visto a la Ministro de Salud, Dra. Maria Haydeé

GRIECO.- —

7.- Notificar con copia certificada del actwo administrativo a dictarse Subsecretaria de

Conuol y Gestion, Lic. Rita RIVERA.

8.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse a la Prosecretaria
Contable a/c de la Secretaria Contable, CPN Maria Laura PEREZ TORRE y al
Auditor Fiscal CPN Lisandro CAPANNA.

Es mi voto.----—---

Posteriomente tomo intervencién el Vocal de Auditoria CPN Luis Alberto

CABALLEROQ, transcribiendo a continuacion su voto.
Viene a examen de este Vocal Contador a cargo de la Vocalia de Auditoria los
expedientes del registro de la Gobernacién de Tierra del Fuego N° 8554/MS/2009,
caratulado: “S/ LLAMADO A LICITACION PUBLICA PARA EL SERVICIO DE
ALOJAMIENTO DE PACIENTES DERIVADOS BENEFICIARIOS DE ACCION
SOCIAL Y PROFE EN LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES”; N°
7123-R0O-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION
JCV SR.L. DE PACIENTES DERIVADQOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A
LA CIUDAD DE BS. AS. SEGUNDA QUINCENA MES DE SEPTIEMBRE/S”, N°
7118-R0-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION
JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A
LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE
AGOSTO DE 2009”; N° 000528-R0O-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE
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GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL
M. DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 2° QUINCENA DEL
MES DE JUNIO DE 2009”; N° 000523-R0-2009, caratulado: “S/ CANCELACION
DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR
EL M. DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 1° QUINCENA
DELL. MES DE ABRIL DE 2009”; N° 0060526-R0O-2009, caratulado: “S/
CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV SR.L. DE PACIENTES
DERIVADGS POR EL M. DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA
2° QUINCENA DEL MES DE MAYOQO DE 2009”; N° 600750-R0-2010, caratulado:
“S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES
DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS.
DURANTE LA 2° QUINCENA DEL MES DE FEBRERO 2010”; N° 000518-
RO-2009, caratulado: “S/ CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION ICV
S.R.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL M. DE SALUD A LA CIUDAD DE
BS. AS. DURANTE LA 1° QUINCENA DEL MES DE FEBRERO DE 2009”; N°
000756-R0O-2010,  caratulado:  “S/ CANCELACION DE  GASTOS
ORGANIZACION IJCV SR.L. DE PACIENTES DERIVADOS POR EL
MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS. DURANTE LA 2°
QUINCENA DEL MES DE MAYO 2010”; N° 000755-R0O-2010, caratulado: “S/
CANCELACION DE GASTOS ORGANIZACION JCV S.R.L. DE PACIENTES
DERIVADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD A LA CIUDAD DE BS. AS.
DURANTE LA 1° QUINCENA DEL MES DE MAYO 2010” a los fines de fundar mi

voto,

Que me antecede el voto del Vocal Abogado a cargo de la Presidencia Dr. Miguel

LONGHITANO haciendo propios las conceptos vertidos por el colega preopinante y

en honor a la brevedad tengo por reproducidos en el presente.

Por ello, dejo plasmada mi adhesion en un todo a lo dicho por el Vocal que me

precedio, como también mi adhesion a las medidas propuestas.---

Es mi voto.
Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros por mayoria
de sus miembraos, en el marco de las facultades previstas por los articulos 2, 4, 27 ccy
ss de la Ley Provincial 50, RESUELVE:----- -

ARTICULO 1°.- Aplicar un sancién de apercibimiento a la Ministro de Salud, Dra.

Maria Haydeé GRIECQ y al entonces Subsecretario de Control y Gestién, Lic, Victor

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son vy serdn Argentinos”
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Hugo DIAZ, por haber incumplido el art. 97 de la Ley Provincial N° 141, asi como el
procedimiento de contrataciones estatales regido por fa Ley Territorial N° 6, articulo
26, punto 3, inc. b) reglamentada por el entonces vigente Decreto Provincial N°

1505/02.~—------- . =

ARTICULO 2°.- Tener por cumplido el requerimiento efectuado mediante
Resolucion Plenaria N° 385/10.-- -- -
ARTICULO 3°.- Requerir a la actual Subsecretaria de Control y Gestién, Lic. Rita

RIVERA, que arbitre las medidas tendientes a que se dicte un acto administrativo por
el cual se apruebe el procedimiento a llevar a cabo respecto de las derivaciones de
pacientes a la Ciudad de Buenos Aires, el cual debera ser de aplicacién también en la
esfera de la Secretaria de Representacion Oficial del Gobierno en la CA.B.A.--——-----
ARTICULO 4°- Requerir a la actual Subsecretaria de Control y Gestién, Lic. Rita
RIVERA, que arbitre las medidas tendientes a que se incorporen en los expedientes
por los que tramite la cancelacién de Facturas por los servicios de alojamiento y
racionamiento, un informe del seguimiento diario de las derivaciones que lleva a cabo
la Direccion de Salud y Desarrollo Social y, a su vez, para que se agreguen las
planillas de ACCESS elaboradas por el Depto. de Estadisticas y Administracion,

encargada de relevar los datos que emergen de los mentados seguimientos. Ello a fin

de poder constatar las efectiva prestacion de los servicios en cuestion.
ARTICULO 5°.- Requerir a la Ministro de Salud, Dra. Maria Haydeé GRIECO, que
en el plazo de cinco (5) dias de notificada, informe a este Tribunal de Cuentas, si se ha
suscripto el respectivo convenio con alguna Organizacién que se encargue de prestar
los servicios de alojamiento y racionamiento de los pacientes derivados por el
Ministerio de Salud Provincial o, en su caso, las tramitaciones que se estan llevando a
cabo y el grado de avance en las mismas, bajo apercibimiento de aplicar sanciones.----
ARTICULO 6° .- Notificar con copia certificada del acto administrativo, con remisién
de las actuaciones citadas en el visto a la Ministro de Salud, Dra. Maria Haydeé
GRIECO haciéndole saber que contra el presente acto administrativo procede Recurso
de Reconsideracion, el que debera interponerse dentro de los diez (10) dias de
notificado, en los términos de los articulos 127, 129 cc. ss. de la Ley Provincial N°
141. -

ARTICULO 7°.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a la

Subsecretaria de Control y Gestion, Lic. Rita RIVERA.
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ARTICULO 8°.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a la
Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contable, CPN Maria Laura PEREZ
TORRE y al Auditor Fiscal CPN Lisandro CAPANNA para ¢l seguimiento del
articulo 5. -

ARTICULO 9°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir al

registro de Sanciones y Multas de este Tribunal de Cuentas, una copia certificada del
acto administrativo, a fin de que tome debida nota de lo resuelto por la presente;
haciéndose saber al sefior la Ministro de Salud, Dra. Maria Haydeé GRIECO y a la
actual Subsecretaria de Control y Gestion, Lic. Rita RIVERA, que la reiteracién en los
hechos importara la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 4° inciso h) y
44 de la Ley provincial N° 50, siempre que ello no constituya un hecho mds grave.--

ARTICULO 10°.- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrara, desglosard los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacién al registto de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el Expediente por copia certificada de los mismos, notificard y publicard el presente

Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizard la tramitacion

administrativa de rigor.
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados supra.
Fdo: PRESIDENTE: VOCAL ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANO, VOCALIA
DE AUDITORIA: VOCAL CONTADOR C.P.N. Luis Alberto CABALLERQ.--------

ACUERDO PLENARION® $2 15

Dr. Migue! LONGRITANO
YOC&!, ABOGPDO

PRESIDENSE
Tribung/ de Cusntas de ia Brovincia
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